OnkormAnyzatok es iskolAk 


A z OnkormAnyzatok es iskolAk kapcsolatAnak oktataspolitikai 

szempontbol szamos fontos eleme koziil — az iranyixas, feliigyelet, kinevezesi 
jogkorok stb. — a kovetkezokben a penziigyi vonatkozasuakat emelem ki. 
Az ezekben tapasztalhato valtozasok alighaiiem az alapjat jelentik az uj tipusu kap- 
csolatnak. 

Mert 1990 utan tobbfele ertelemben is uj helyzet jott letre. Tartalmilag atalakult 
- allamibol dnkormanyzativa valt - a fenntartoi felelosseg, uj aiapokra keriilt az 
allam es a fenntartok kapcsoiata. A kozalkalmazotti torveny elfogadasa, szakaszos 
hatalyba ieptetese lijabb atmeneti es tartos valtozasok kiindulopontja lehet: atala- 
kulhat az intezmenyi gazdalkodas tartalma, valtozhat fenntarto es iskola kapcsoiata. 

Ez azonban meg csak a jovo egyik lehetseges utja. A tenyeknel maradva: az on¬ 
kormanyzatok mukodesenek kozel haromeves gyakorlata alapjan egyre attekinthe- 
tobbe, ertekelhetobbe valik a testuletek oktatasi agazatot erinto donteseinek mecha- 
nizmusa. 


Az onkormanyzat szixksegszeru “kettos bazisszemlelete” 


Az onkormanyzati valasztasokat kovetoen foleg a varosi testuletek hangoztattak, 
hogy szakitani fognak a bazisszemleletu gazdalkodassal, mind a testuleti, mind az 
oktatasi intezmenyek gazdalkodasa tekinteteben. Az elmult evek azonban bebizo- 
nyitottak, hogy a koltsegvetesi gazdalkodasnak sajatos belso torvenyszerusege a ba¬ 
zisszemleletu gondolkodas es gazdalkodas. Kiilonosen igaz ez akkor, ha olyan kolt¬ 
segvetesi gazdalkodas u egysegekrol van szo, amelyek bevetelenek meghatarozo ha- 
nyada az all ami koltsegvetesbol szarmazik. 

Mit jelent az oktatas mint agazat szempontjabol az onkormanyzati gazdalkodas 
bazisszemlelete? 

• Minden onkormanyzat eves terve elkeszftesenel eloszor azt vizsgalja, hogy a 
forrasvaltozas milyen osszefuggesben all a feladatvaltozassal. Mivel rovid tavon - 
ket-harom even belli! - (kotelezo es vallalat) feladatai altalaban nem valtoznak, 
marad a forrasvaltozasok szambavetele. 

• Az onkormanyzati bevetelek valtozasa alapvetoen az allami koltsegvetes elfoga- 
dasa soran megalkotott torveny fliggvenye. A bevetelek akkor valtoznak szamotte- 
voen, ha no az onkormanyzatok allami tamogatasa. 

• Az oktatasi agazat szempontjabol azonban egyaltalan nem mindegy, hogy mi- 
lye n osszetetel-valtozas kovetkezik be az onkormanyzati bevetelekben. Amennyiben 
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csokken az onkormanyzatot alanyi jogon megilleto bevetelek aranya (SZJA, nor- 
mativabol szarmazo), akkor meg az osszbevetelek esetleges emelkedese mellett Is 
romolhatnak az agazat pozfcioh A cimzett es a cel tarnogatasok aranyndvekedese 
ugyanis nem jelent az agazat szamara mukodesi es fermtartasi kiadasok eseteben 
tamo gat asnovelesi lehetoseget, hlszen “pantlikazott” penzkent altalaban konkret 
fejlesztesek forrasai. 

A bazisszemleletu gazdalkodas eiso meghatarozo osszefiiggese tehat az, bogy az 
oktatasi intezmenyek szempontjabol donto jelentosegu az onkormanyzat forrasle- 
hetosegenek es bevetel-osszetetelenek valtozasa. Kiilonosen igaz ez akkor, ha felidez-- 
zlik azt a kozismert tenyt, hog y a nomativa nem fed! a tenyleges kiadasokat es 
novekedese nem inflaciokoveto. Az onkormanyzatnak a tenyleges koitsegek nove- 
kedese miatt a normatfvabol szarmazo bevetel-novekedest meghalado modon kell 
emelni az agazat tamogatasat. 

Az onkormanyzati forraslehetosegek valtozasa es az intezmenyi gazdalkodas fel- 
tetelei kozott meghatarozo osszefugges all fenn. Ezt tapasztalhattuk 1993-ban is: 
onmagaban az a teny, hogy az onkormanyzatokat illeto SZJA-hanyad csokkent, 
rontotta az agazat penziigyi pozicioit. Kiilonosen elesen ez akkor jelentkezne, ha a 
berautomatizmus nem leant nulla, nem torrent volna meg a berbefagyasztas. Ez 
azonban akkor okozhat sulyos feszultsegeket, ha a pariament nem modositja a koz- 
alkalmazotti torvenyt. 

A kettos bazisszemlelet masodik osszefiiggese az oktatasi intezmenyek gazdalko- 
dasi sajatossagaibol kovetkezik. Azt nem vitatom, hogy idorohidore kampanyszerti 
feliilvizsgalatokkal az. egyes intezmenyekben lehet “uj bazist” csinalni, de ez nem 
jelenti a bazisszemlelet elvetesenek lehetoseget. Ebben az osszefuggesben is a forra- 
sokbol es a feladatokbol kell kiindulni. 

Egyik evrol a masikra az egyes intezmenyek feladatai lenyegesen nem valtoznak. 
Egy-ket tanulocsoporttal tobb vagy kevesebb, ez a teny a forrasigenyt esak kismer- 
tekben modositja. A forrasok szukossege miatt az egyes intezmenyi tartalekok mi- 
nimalisak. Ezert akar sor keriil a bazisok feliilvizsgalatara, akar nem, kiindulni esak 
a baziskoltsegvetesboi lehet. Ezen lenyegesen valtoztatni esak akkor lehetne, ha az 
onkormanyzati tamogatasi iehetosegek jelentosen boviilnenek. Szukiiles eseten esak 
minimalis elvonasi lehetoseg nyilna a mtikodokepesseg veszelyeztetese nelkiil. 

A kampanyszeruen vegrehajtott, ma atvilagfcasnak nevezett racionalizalasnak saj- 
nos gyakran a “lefele nivellaias 35 a szomoru kovetkezmenye. Forrasok hianyaban 
ugyanis arra ritkan van lehetoseg, nogy a reahsnait tclciiitett tamogatast vaiamennyi 
intezmeny megkapja. Az atvilagftasok eredrnenye egy sajatos telepiilesi atlagtoi valo 
eke res re — kedvezobb esetben azok okaira is — mutat ra. iViaga a teiepiilesi atiagos 
raforditasi vagy tamogatasi osszeg gyakran a sziiksegesnel alacsonyabb. A dontesho- 
2 ( 3 k -- nemrnkan a tobbi intezmeny nyomasara a klvetelezett heiy/.etu intezme 
nyektol vonnak el, igy szolgaltatva “igazsagot”. Az ilyen tipusii dontesert lobbyzo 
vezetok nem is tudjalt, hogy ezzel hosszutavon az agazaten es sajat uelyzetilkon is 

rontottak. 
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Az atlag feletti tamogatasi igeny ugyanis altalaban vagy szakmai tobbletfeladatok 
fmanszirozasabol vagy adottsagokbol, az atlagosnal magasabb fajlagos koltsegekbol 
kovetkezik (epuletfenntartas, alacsonyabb tanuiocsoport letszamok, stb.)* 
Amennyiben szakmai tobbletfeladatokhoz kapcsolodik, akkor kesobb sajat szakmai 
jellegu kmalatbovitesiik penztigyi alapjair sem tudjak majd elfogadtatni. A fajlagos 
koitsegek valtozasanak tobb tenyezojet aziskolak altalaban nem tudjak befolyasolni. 
Ezert a tanulo- es a tanuiocsoport valtozasok demografiai helyzetetol fiiggo modo- 
sulasa letrehozhatjaaz “egyszer nekem, maskor neked” tipusu helyzetet. Az eg}^seges 
agazati fellepes hosszii tavii eselye azonban illuzio akkor, ha a lefele nivellalas ige- 
nyevel eppen az atlagosnal (gyakran atmenetileg) kedvezotlenebb helyzetben levo 
vezetok egyszer is fellepnek. Raadasul arra semmi garancia nines, hogy a kedvezobb 
helyzetii iskolatol elvont tamogatas az agazatban mar ad. Kiilonosen akkor, ha az 
onkormanyzat forrashianyos. 


Az automatizmusok orientalo jellegenek ellentmondasos 
kovetkezmenyei 

Az allami koltsegvetesben evrol-evre megfogalmazodik a dologi- es a berautomatiz- 
mus merteke, amelynek kozvetlen es kozvetett hatasa van. Kozvetlen hataskent a 
koltsegvetesi tamogatasok bazishoz viszonyitott emelkedeseben (vagy annak elma- 
radasaban) jelenik meg, mint az all am altal elismert ber- es dologi kiadas novek- 
menye. Kozvetett hataskent orientalja a koltsegvetesi gazdalkodas keretei kozott 
mukodo intezmenyfenntartok donteseit. Ez esetiinkben azt jelenti, hogy az onkor- 
manyzatok kozvetleniil oktatassal osszefiiggesbe hozhato forrasait esak az automa- 
tizm usokkal valtoztatja (vagy nem is emeli), igy jelentos mertekben meg is hatarozza 
dontesi lehetosegiiket. Formailag es tartalmilag az onkormanyzat elterhet sajat in- 
tezmenyeinel a kozpontilag meghatarozott au to m atizm us ok merteketol akkor, ha 
annak fedezetet sajat forrasaibol biztosftani tudja. 

Az 1993. evjo peldaja annak, hogy egyreszt ervenyesiil a koltsegvetesi automatiz- 
musok orientacios j el lege, masreszt a gyakorlatban betarthatatlan helyi szinten a 
“nulla automatizmus”. 

Mit jelent az automatizmus orientacios jellegenek ervenyesiilese? A koltsegvetesi 
tervezes gyakorlataban ezt az elvet valosftottak meg az onkormanyzat ok az intezme- 
nyek tamogatasakor, megpedig a “szintezett bazis” visszatervezesenek modszerevel. 
Ennek alapveto oka, hogy az onkormanyzati forraslehetosegek sem boviiltek. 

Sokkal siilyosabb kovetkezmeny, hogy a nulla automatizmus ervenyesitese miatt 
a koltsegvetesi szervek dolgozoi nem kaptak beremelest. Az iskolakban a kiadasok 
sajatos osszetetele miatt ez a teny eleve kovetkezett a “szintezett bazis” visszaterve- 
zesebol, hiszen igy a berfejlesztesnek nines forrasa. 

Az onkormanyzati testuletek azonban komoly erveket is kaptak a koltsegvetesi 
orientaciotol: nem ok talaltak ki a nulla automatizmust, nem miattuk, hanem a 
kozponti koltsegvetesi dontes miatt mar ad el a berfejlesztes, tehat vegso soron a 
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pari amend allasfogialas alapjan. Ez az egyik oka annak - a kozalkalmazotti torveny 
1994. januar 1-je utan vart kedvezo hatasa mellett hogv helyi szintil erdekerve- 
nyesftesre kfserletet sem tettek az intezmenyek illetve a pedagogusok. 

A koltsegvetesi tervezesben tehat az oktatasi intezmenyekre is ravetiik az allami 
akarat, annak ellenere, bogy a fenntartok mas don test is hozhattak volna. A gyakor- 
latban azonban a nulla automatizmus helyi szinten a gyakorlati gazdalkodas ban 
megvalosithatatlan. Megvaldsi thatatian azert, inert az intezmenyi kiadasok elkeriil- 
heteden novekedese az onkormanyzati tamogatas enieleset kenyszerfti ki. Az intez¬ 
menyek gazdalkodasaban ugyanis nines annyi tartalek, amennyi a kozalkalmazotti 
torveny ismert berkovetkezmenyeit, illetve az inflacio miatt adoiogi kiadasok emei- 
kedeset ellensulyozni tudna. Ezt tobb onkormanyzat mar felismerte: altalaban a 
koltsegvetesi tartalekban szamolt a 13. havi, a jubileumi, a felmondasi ido, a vegki- 
elegites, az energia- es elelmiszerarak kompenzacios hatasaival. Ezeket az osszegeket 
azonban altalaban esak akkor igenyelhetik az intezmenyek, ha bizonyftani is tudjak, 
bogy sajat forrasaikbol meg takarekos gazdalkodas mellett sem tudjak elotere intern. 
Ezdltal ismet formalisabba valik az onallo gazdalkodas. 

Kicsiben az tortenik az onkormanyzat es az intezmenyek kozott, ami nagyban az 
all am es az onkormanyzatok viszonyaban. Az onkormanyzat megprobalja az infla- 
cios es a potlolagos forrasigenyeket tamaszto torvenyi hatasokat atharitani elso le- 
pesben az intezmenyekre. Sajat tartalekait, potlolagos forrasait esak akkor mozgo- 
sftja, ha az intezmeny penziigyi lehetosegei kimeriiltek — raadasul ennek tenyet az 
intezmenynek kell gazdalkodas aval kierdemelni. 

A “kigazdalkodasi kenyszer” erosodese 

A pari amend dontesek tobbfele ertelemben is a “kigazdalkodasi kenyszer” helyze- 
tebe hoztak az iskolafenntartokat es az oktatasi intezmenyeket. Legfokeppen azzal, 
hogy a normativa erteke nem inflaciokoveto. Ez felfoghato ugy is, mint a koltseg¬ 
vetesi tamogatasok leepitesenek egyik formaja, de ugy is, mint a koltsegmegosztasi 
aranyok valtoztatasanak burkolt eszkoze. Az onkormanyzatnak ket valasztasi lehe- 
tosege maradt: sajat egyeb forrasaikbol novelni az intezmenyeknek nyujtott tamo 
gatast, es tovabbharftani az iskolakra (reszben vagy egeszben) az inflacios kovetkez- 
menyeket. A gyakorlatbol tudjak, hogy tobbnyire a masodik megoldasi modot 
valasztottak a fenntartok, tudatosan vagy anyagi kenyszerboi. Onmagaban az a teny, 
hogy a normativak nem inflaciokoveto k, leertekelte a koltsegvetesi tamo gatast. A 
kozalkalmazotti torveny elfogadasa raadasul potlolagos tamogatasi igenyt jelentett, 
amelyet a fenntartok kenytelenek voltaic reszben vagy egeszben biztositani, 

Ma mar megfogalmazddik az a velemeny is, hogy a normativ tipusu szabdlyozas 
a jelenlegi demografiai helyzetben magas inflacioval parosulva lehetove teszi a tu- 
datos tokekivonast az oktatas teriileteruL Egyreszt ugy is, hogy az apado tanulolet- 
szam miatt eleve csokken a normativabol szarmazo fenntartoi tamogatasi lgeny, 
tehat a koltsegvetesi tamogatas osszege, Masreszt ugy, hogy az inflacioi kihasznalva 
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a normativakat folyamatosan leertekelve a koltsegvetesi tamogatas realerteket is 
csokkentik. A ket dsszefiigges a gyakorlatban valoban ervenyesiik Csupan azt nehez 
elddnteni, hogy ez tudatos dontesek vagy pedig az allarni koltsegvetes allandosulo 
gondjai de terminal] ak. 

A “kigazdalkodasi kenyszer” masik oka az uj kdzalkalmazotti torveny eletbe lepe- 
senek kovetkezmenye. A torveny 1992-ben is ervenyes hatasa a 13. havi jarandosag 
es a jubileumi jutalmak kifizeteseben jelentkezett elsosorban. Kisebb mertekben a 
vegkielegites es a felmondas megnovelt anyagi terheiben is erintette a gazdalkodast. 
Az onkormanyzatok reagalasa termeszetesnek tekintheto: amit csak lehet, kigazdal- 
kodtattak az intezmenyekkel. Mivel az allami koltsegvetes nem ismerte el a tamo¬ 
gatas novelesevel a koltsegnovekedest, arm alt hatasat — amig csak lehetett — athari- 
tottak az intezmenyekre. Ez azt jelentette, hogy befagyasztottak a bermegtakaidtas- 
bol szarmazo maradvanyt, megtiltottakajutalom-kifizeteseket, minden atmenetileg 
szabad forrast bevontak a megnovekedett jarandosagok kifizetesere. 

A kovetkezmeny egyertelmu, bar kimondasa ritkan tortenik meg: abbol a penzbol 
tortenik a megnovelt jarandosag jelentos reszenek a kifizetese, amit a pedagogusok 
egyebkent is megkaptak volna. A fenntartok csak akkor biztositottak potlolagos 
forrasokat, ha az iskolak mar kep tele nek voltak a munkajogilag kotelezo jarandosa¬ 
gok kifizetesere. Felerosodott tehat az intezmeny kigazdalkodasi kotelezettsege, to- 
vabb csokkent az onallo gazdalkodashoz elengedhetetleniil szukseges “szabad sav”. 

Talan ez a legsulyosabb kovetkezmenye a torveny ellentmondasos bevezetesenek. 
Aniirdl mindenki azt hitte, hogy potlolagos vagy emelt jarandosag, annak donto 
resze nem mas, mint atalakult jutalom vagy mas formaban egyebkent is megkapott 
juttatas. A jelenlegi penziigyi viszonyok kozott sok teleptilesen tartalmaban meg- 
szunt az onallo gazdalkodas: az onallosag azt jelenti, hogy folyamatosan indokolni 
kell a tiilfinanszfrozasi igeny jogossagat. 

Kezi vezerleses gazdalkodas nem csupan akkor valosul meg, ha a fen n tar to minden 
konkret kiadasi lehetoseget “leszabalyoz”. Van ennek sokkal kifinomultabb forma- 
ja, amikor maga az intezmeny kenyszeriil az onkorlatozo dontesek meghozatalara. 
Ennek gyakorlati kikenyszentese - foleg inflacios idoszakban - a jelenlegi feltetelek 
mellett nagyon egyszeru. 

Az onkormanyzat koltsegvetesi tamogatasat (kiadasi szmvonalat) ugy hatarozzalt 
meg, hogy az nem fedezi a minimal is an szukseges kiadasokat sem. Nulla automa- 
tizmus mellett nem novel! az onkormanyzat a bazishoz viszonyftott tamogatast. 
Mivel a koltsegek emelkedese az inflacio miatt elkeriilhetetlen, ezzel a dontessel 
eleve “beepitik a ttilfinanszirozasi igenyet” az intezmenyi koltsegvetesbe. 

Amennyiben az allamhaztartasi torveny alapjan kiadasi szinvonalat szabalyoz az 
onkornninyzat, lehetosege van arra, hogy irrealis beveteli eloiranyzatot hatarozzon 
meg az intezmeny szamara. Formalisan rid veil a kiadasi szinvonalat - a koltsegvetesi 
tamogatas vaitozatlansaga mellett latszolag lehetoseget biztosft az onallo gazdal¬ 
kodas kibontakoztatasara. Tartahnilag azonban ugyanazt tette, mint az elso esetben, 
csak meg jobban alcazta: megteremtette a kenyszergazdalkodas feltetelek. 
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Az intezmenynek nem rnarad mas valasztasa, mint foiyarnatosan a minimal is 
kiadasi szintet tartan l Mas esetben nines eselye arra, bogy jogosnak ismerjek el a 
potlolagos tamogatasi igenyt. Az dnkormanyzat pedig szigoru: esak a. gazdalkodasi 
ev utolso negyedeben hajlando “kegyet gyakorolni”: tobb celvizsgalatot kovetoen 
formalisan is elismeri, arnit minden gazdalkodashoz erto mar a koltsegvetes jova- 
hagyasa pillanataban tudott. A tiiifinanszirozasi igeny logos, a tiileleshez sziikseges 
mini malls kiegeszftest az intezmeny megkapja. 

A hozzaerto kfvulallo akir azt is mondhatja, bogy a szokasos szerepjatekok egyi- 
kerol van szo, Igaza lenne akkor, ha nem a minimaiisan sziikseges penzek eloszta- 
sarol, hanem a potlolagos lehetosegek agazatolt es intezmenyek kozotti ujraelosz- 
tasarol szolna a tortenet. Itt viszont az inflacios vesztesegek tovabbharltasarol, a napi 
gazdalkodasi gondok ailandosulasarol, a iassan ertelmef veszto intezmenyi “felelos 
gazddlkodasrol” van szo. 

Keseruen tapasztalom, bogy Iassan evtizedesse es rendszersemlegesse valik az at- 
menetinek remelt szlogen: az agazatban vannak meg belso tartalekok. A jelenlegi 
feltetelek mellett gazdalkodasi okokbol gyakorlatilag barmikor levalthatova valik az 
intezmenyvezetd. Akkor is, ha nem kovetett el penziigyi szabaly talansagot. A to- 
vabbharitott, kigazdalkodando osszegek aranya (13. havi, jubileumi, felmondasi 
idore juto osszegek, atlagkereset stb.), ha minden osszejdn, elerheti a koltsegvetesi 
tamo gat as 10-15%-at. Az esetenkenti tobb millios forrashidny onkormanyzati gaz¬ 
dalkodasi gondokkal parosuiva konnyen kimondathatja a testulettel - foleg a meg- 
bizatas meghosszabbltasa idoszakaban bogy a „vezeto nem eleg krearfv, nem tud 
alkaimazkodni a megvaltozott gazdalkodasi korulmenyekhez”. Rernelem, pesszimista- 
nak bizonyulok, es a torveny hevezetese koriili penziigyi gondok atmenetiek lesznek. 


Donteselokeszites intezmenyi baziseiemzesbol kiindulva 

Az onkormanyzati testiiletek a nagyobb telepiileseken altalaban ketfordulos targya- 
las alapjan dontenek az eves koltsegvetes elfogadasarol. Az elso menetben az tin. 
koncepcionalis szakaszban az oktatasi agazat penzigenyenek, az elosztas alapelveinek 
meghatarozasanal tobbfele gyakorlatot kovetnek a testiiletek. Ezek kdziil erdemes 
reszletesen is megvizsgalni azokat a modelleket, amelyek tiszta formaban vagy bizo- 
nyos kovetkezetesseggel megfigyelhetoek a dontesek mo goto Az elso ilyen modell 
az intezmenyi baziseiemzesbol indul ki. 

Ennek a donteselokeszftesi, ujraelosztasi modnak letjogosultsagat az intezmenyek 
atvilagitasanak igenye, valamint a forrashianybol kovetkezo „csak a minimaiisan 
sziikseges tamogatast tudjuk biztositam kenyszere egymast eiositve bozta letre. 

A nagyobb telepiilesek jeientos reszen keriilt sor kiilso vagy belso szakemberek 
bevonasaval teljes vagy reszleges intezmenyi atvilagftasra. Ennek alapjan rendelke- 
zesre ailt a bazisev kiadasainak teteies, intezmenysoros elemzese, vagy annak szuki- 
tett formajakent a meghatarozo, kiemelt kiadasi tetelek attekintese. Az iskolai gaz- 
dalkodas sajatossagaibol kovetkezoen a szukitett elemzes szinte napok alatt elvegez- 
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heto, hiszen a kiadasok meghatarozo hanyadat jelento rovatok kozismertek. A ba- 
ziselemzes megmutathatja az intezmenyi mukodes sajatossagaibol kovetkezo fajla- 
go s koltsegkulonbsegeket, utalhat az atlagos kiadastol elteres okaira. Induljunk ki 
abbol a gyakorlati tenybol, amely ma a teleptilesek tobbsegere jellemzo: a baziselem- 
zes annak a tenyet rogziti, hogy az intezmenyek kozotti atcsoportosftasra nines 
sziikseg es lehetoseg, a gazdalkodas forrasai rendkfviil takarekos modon a minima- 
lisan sztikseges kiadasokat fedezik. 

A kovetkezo fontos lepes a varhato koltsegnovekedes elorejelzese, amelynek okai 
tobbfelek lehetnek: 

• Kozponti jogszabalyvaltozasbol eredo valtozasok. Tipikusan ilyen koltsegemel- 
kedesnek lehet tekinteni 1993-ban az altalanos forgalmi adoval, a koztisztviseloi 
torveny bevezetesevel osszefiiggo koltsegemelkedeseket. 

• Az onkormanyzat telepiilesi armeghatarozo funkeiojabol kovetkezo arvaltoza- 
sok. Ennek batasa ebben az evben is az etkezesi tamogatasban, az energiaar-valtozas 
egy reszeben (tavfutes) jelent meg. 

• Az onkormanyzat! testiilet iskolaszerkezetet modosito donteseinek hatasa. Uj 
iskolastruktiira kialakitasa az adott telepiiiesen (uj iskolatfpusok bevezetese, intez- 
menybezaras, tanuloatcsoportosftas) modosfthatja a tanuloletszam valtozasa miatt 
az intezmenyek fajlagos koltsegeinek aranyait. Ez akkor okozhat a koltsegvetes elo- 
keszitese soran lenyeges eltereseket a bazisevhez viszonyitva, ha a teleplilesen az elosztas 
alapegysege valamilyen fajlagos mutato. Amennyiben a baziskoltsegvetes abszolut ossze- 
gebol indulunk ki, akkor ennek hatasa egyik evrol a masikra elhanyagolhato. 

Negyedik tenyezocsoportkent emlftheto lenne a beremelkedes, mint a kiadasnd- 
vekedes alapveto eleme mertekenek testuleti meghatarozasa, hiszen a ber es jarulekai 
az osszkiadasok legalabb ketharmadat jelentik az intezmenyekben. A helyi szintii 
berfejlesztesi domes azonban ritkasagszamba megy. Annak ellenere, hogy a kozpon- 
ti koltsegvetes berautomatizmusra vonatkozo dontesetol a helyi onkormanyzat el- 
vileg elterhet, ezt ritkan teszi. Foleg azert, mert az elmult evek inflaciotol jelentosen 
elmarado ber auto matizm us ai eseteben - a forrashiany mellett - hivatkozhat a koz- 
ponti akaratra. Erdekes es nem tanulsag nelktili lenne persze annak vizsgalata, hogy 
a koztisztviseloi berek emelesenel es foleg a vezeto beosztasii koztisztviselolenel miert 
eltek megis az onallosag lehetosegevel. Egyertelmubben fogalmazva: a nulla auto- 
matizmus a koztisztviselokre is vonatkozott, a koztisztviseloi bertabla esak 1 995-ben 
lep hatalyba, az apparatus es a tisztsegviselok beremelesere altalaban megis volt penz. 

A beremeles elmaradasa el eve garantalja, hogy a kiadasnovekedes merteke viszony- 
lag alacsony savban marad. A korabbi peldabol kiindulva: ha a ber es jarulekai aranya 
kethat mados, alekor a maradek egyharmad dologi kiadasoknak akar huszszazalekos 
emelese sem noveli hat szazalekna! nagyobb mertekben az osszkiadasokat. 

A varhato koltsegemelkedesek okainak es tenyezomek ismereteben keriilhet sot 
arra a fontos dontesre, amelynek alapjan a helyi koltsegmegosztasi aranyok az on- 
kormanyzatok es az intezmenyek kozott kialakulnak a koltsegemelkedesek fedeze- 
sere. Kimondhatja az onkormanyzat azt, hogy milyen mertekben es milyen penz- 
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iigytechnikai eszkozokkel finanszirozva viseli a koltsegnovekedes terheit. Ebben a 
tekintetben lenyeges az intezmenyi gazdalkodasi forma, mert ez alapvetoen befo- 
lyasolja az onkormanyzat dontesi mozgasteret. Azokon a telepuleseken kiilonosen 
lenyeges ez az onkormanyzati domes, ahol az iskolak tobbsege onallo gazdalkodas u 
vagy a GAMESZ-hoz tartozo. 1993-ban a koltsegmegosztas szempontjabol a 13. 
havi jarandosag, a jubileumi jutalmak, a megndvelt felmondasi ido, a kozuzemi 
dfjak es az AFA-valtozasok hatasa lenyeges. Nagysagrendjebol kovetkezoen a 13. 
havi illetmeny jelentos vagy teljes hanyadanak onkormanyzati atvallalasa szinte ek 
kerulhetetlen domes volt azzal, bogy penzugytechnikai lebonyolftasa az intezmenyi 
jutalmazasi lehetosegeket Idzarja, es a havi fmanszfrozas kenyszerpalyait erosxti. 

Tobb telepiilesen elkulorutett - onkormanyzat altal kezelt - alapot hoztak letre, 
amelybol az intezmenyek az igazolt koltsegnovekedes alapjan lekerhettek ossze- 
geket. Ilyen alap letrehozasa kiilonosen indokolt azert, mert az eves jubileumi ju¬ 
talmak, a felmondasi idore juto osszegek bar tervezhetoek, de mint tartos tanroga- 
tasok nem epithetok be az intezmenyi koltsegvetesbe. Ugyancsak indokolt lehet az 
arvaltozasok egy reszenek alapbol torteno fedezese, mert nem azonos mod on es 

mertekben erintenek minden intezmenyt. 

Termeszetesen ez a megoldas nem pusztan penzugytechnikai kovetkezmenyekkel 
jar, hiszen tartalmilag korlatozza az intezmenyi onallosagot, bizonyos kezivezerlest 
jelent. Latni kell azonban azt is, hogy erre az intezkedesre az onkormanyzatok is 
rakenyszeriilnek: forrasaik nem nonek olyan mertekben, mint az indokolt kiadasaik. 

Miben kiilonbozika baziselemzesen, a koltsegnovekedes vizsgalatan alapulo m6d- 
szer a hagyomanyosnak tekintheto bazis-automatizmusok/szintezesek tervezesi es 
dontesi gyakorlatatol? Elsosorban abban, hogy alacsonyabb elokeszitest igenyel a 
donteshozoktol, es az intezmenyi gazdalkodas folyamatosan figyelemmel kiserheto. 
A baziskoltsegvetes folyamatos elemzese es a koltsegnovelo hatasok vizsgalatanak 
igenye nem egyszeruen az oktatasi agazat, hanem az egesz onkormanyzat megala- 
pozottabb gazdalkodasat segitheti elo. Rakenyszeriti az intezmenyvezetoket is arra, 
hogy igenyiiket az onkormanyzati lehetosegek fuggvenyeben ertekeljek. Elonyos 
vagy hatranyos az intezmenyek oldalarol vizsgalva? Erre nehez valaszolni, mert attol 
fiigg, hogy a koitsegnovekedest milyen mertekben harftja at az onkormanyzat az 
iskolakra. Mindenkeppen jobb azonban, mint a kozponti koltsegvetesi dontes au- 
tomatikus tovabbliantasa, hiszen ebben az evben a nulla autoxnatizmus helyi szinten 
elkepzelhetetlen es megvalosfthatadan. 

Hosszu tavon ez a tervezesi modszer valik leginkabb altalanossa. Annal is inkabb, 
mert az intezmenyi bergazdalkodas varhato atalakulasa meg teivezhetobbe teszi az 
intezmenyi gazdalkodast, szukiti avezetoi onallo dontesi igenyt. 


Az onkormanyzati forraslehetosegekbol kiindulo tervezes 

Az elozo pontban leirt tervezesi modellben sem volt figyelmen kivtii hagyhatO az 
onkormanyzati forraslehetosegek alakulasa. Megfigyelheto azonban olyan g) r akorlat 
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is, amelynek alapelve a szigoruan vett lehetosegekbol valo kiindulas, es az intezmenyi 
igenyek valtozasa alarendelt a fenntartoi forraslehetosegek valtozasanak. 

Ez a megoldasi mod kevesbe keresi a lehetseges kompromisszumokat, szigorubb 
korlatokat allit az intezmenyi gazdalkodas felteteleiben, nemritkan a szakmai es a 
penziigyi szempontok osszeiitkozesehez vezet. 

Modellszeruen ennek a tervezesi, donteselokeszifesi modszernek a lenyege bizo- 
nyos pontokon talalkozik az intezmenyi baziselemzes, forrasigeny alapjan vazolt 
modszerhez, de a prioritasai egeszen masok. Kiindulopontja ugyanis az, hogy a 
forrasokhoz rendeli a teendoket, a kotelezo feladatok szakmai tartalma es megvalo- 
sitasi modja az adott penziigyi feltetelek altal meghatarozott. 

Hosszasan lehetne azon elmelkedni, hogy a feiadat- es hataskori torveny seriil-e 
aklcor, ha az onkormanyzat nem kotelezo feladatainak szakmai kovetelmenyeibol, 
hanem az adott feltetelek kozott megvalosfthato es finanszirozhato, annak bizonyos 
ertelemben alarendelt szakmai es intezmenyi meghatarozasabol indul ki. Sajnos ma 
mar egyertelmu, hogy hianyzik a kotelezo feiadat szakmai tartalmanak meghataro- 
zasa, l'gy az onkormanyzatok dontesi szabadsaga idonkent az indokoltnal is na- 
gyobb. (Pi. tanulocsoport letszama, kozepfoku beiskolazas felteteleinek megterem- 
tese stb.) A mo dell lenyege az alabbiakban fogalmazhato meg. 

Az onkormanyzat forraselemzest vegez, azt vizsgalja, hogy a bazisevhez viszonyitva 
milyen mertekben valtoznak realisan tervezheto bevetelei. Elvileg a forrasvaltozas 
vizsgalatat feladatvaltozas elemzesenek kellene kovetni, de egyik evrol a masikra 
viszonylag ritkan tortenik alapveto feiadatmodosulas. Igaz ugyanakkor az is, hogy 
az elmult evekben folyamatosan boviiltek a helyi onkormanyzatok feladatai. A for¬ 
raslehetosegek vizsgalata nem egyszeruen az agazati normatfvabol szamiazo osszbe- 
vetel valtozasat jelenti. Ennek felismerese azert lenyeges, mert a normativa nem 
fedezi a tenyleges kiadasokat, az onkormanyzatnak egyeb forrasaibol ki kell azt 
egesziteni. A kiegeszites lehetosege, merteke — ezzel egyiitt a tanrogatas novelesenek 
eselye — az onkormanyzati osszbevetel valtozasatol fiigg. Ezert az alanyi jogon jar6 
bevetelek modosulasa, sot annak osszetetele az agazati normativatol fiiggetlenul is 
szoros kapcsolatban van az intezmenyi finanszfrozas felteteleinek valtozasaval. 

A forraslehetosegek es az adott evi feladatok szambavetelet kovetoen a koncep- 
cionalis vitaban a testiilet az agazatra fordithato onkormanyzati tamogatas osszeget 
(bazishoz viszonyitott novekmenyet) hatarozza meg. A lenyeges kirlonbseg tehat az, 
hogy kiindulasi alapkent nem a realis agazati koltsegnovekedest tekinti, hanem mas 
- az onkormanyzat szamara legalabb olyan fontos - teriilethez viszonyitva modositja 
a bazishoz viszonyitott agazat tamogatast. 

Nagy on lenyeges annak a felismerese, hogy ebben a felfogasban - a mai feltetelek 
mellett — ez a megoldas eroteljes kigazdalkodasi kenyszert eloidezo, koltsegatharito 
modszer. Elfogadasa masodik lepesben sajatos kenyszerpalyakra allitja a testiiletet 
es az intezmenyeket: szelektalni kell, meg a realis igenyek egy resze sem fogadhato el. 

Az igazan nehez donteseket ugyanis az agazati vegosszeg ismereteben, az intezme- 
nyek kozotti elosztas soran kell meghozni. Nem veletlen, hogy ilyen tipusti dj- 
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raelosztas so ran gyakran felmeriil a “sokkterapia” lehetosege, intezmenyek bezarasa, 
atszervezese. Az adott evben egy intezmeny bezarasa vagy az ezzel egyenerteku 44 ra¬ 
don allzalasi” torekvesek atmeoeti megoldast jelenthetnek. Amennyiben bezarnak 
(vagy mas fenntartonak atadnak) intezmenyt, akkor a megmaradok nem seriilnek, 
kevesebb intezmeny osztozik a jovahagyott tamogatasi osszegen. A kozalkalmazotti 
torveny - kevesek altal ismert - kovetkezmenye viszont az is, Bogy a bezaras csak 
egy ewel kesobb (a tanev nem egyenlo a nap taxi ewel) hoz onkormanyzati szinten 
lenyeges megtakarftast. Rovidtavon meg tobbe is kertil, a vegkielegftesek es a hosszti 
felmondasi ido rniatt, Raadasul a gazdalkodasi ev es a tanev aszinkronitasa neheziti 
a dontes idobeni vegrehajtasat. Egyaltalan nem veletlenui vonjak be a testiiietek 
(bizottsagok) az ujraelosztas iigyeibe az erintett iskolakat: idonkent veliik, vagy 
kozufuk az atmeneti szovetsegesekkel mondatjak ki, indokoltatjak a kellemetlen 
vagy nehezen vegigviheto dontesek sziiksegesseget. 

Amennyiben az onkormanyzati tamogatas intezmenyei kozotti elosztasa so ran az 
elozetes testlileti dontes valoban “kemeny korlatkent” jelentkezik es a tamogatas- 
novekedes nem inflaciokoveto, akkor hosszutavon megtortenik az iskolak “szakrnai 
lecsupaszltasa”. Ezen azt kell erteni, hogy az intezmenyi szolgaltatas egyre kozeiebb 
kertil a minimalishoz: a kotelezo oraszamok leadasahoz. 

Ennek a tervezesi modszernek a hatranyait csak megfelelo helyi erdekkepviselet 
kiiszobolheti ki, a tamogatasok legalabb inflaciokoveto novekmenyenek kiharcola- 
saval. Azonban a vaioszinuleg legerosebb erdekervenyesito hatasii csoportok, a szii- 
16 k az ilyen tip usu lobbyzasban kevesbe hasznalhatoak. 

A sziiksegkeppen laikus testuleti tagok ugyanis ritkan ismerik az agazat mtikode- 
senek sajatossagatt. Erthetoen nehezen fogadjak el, hogy a tanuloletszam valtozasa- 
tol alig fiigg a tanulocsoportok szama es a pedagogusletszarn, ezzel szemben jelen- 
cosen az onkormanyzat normativabol szarmazo bevetele. Az elmiilt evekben a nor- 
mativa realerteke folyamatosan csokkent, merseklodott a tanuloletszam. Az onkor- 
manyzatnak egyre tobbe kertil az iskola, az agazat a legnagyobb kiadast jelenti a 
mukodesi koltsegek kozott. Amennyiben takarekossagra, megszorfto intezkedesek- 
re kenyszeriilnek, ezt a tenyt nem hagyhatjak figyelmen kivtih Ez az osszefiigges 
azert nem elhanyagolhato, inert gyakran iskolaellenesseget velnek felfedezni onkor¬ 
manyzati dontesekben akkor is, amikor forrashiany a korlatozasok oka. 

Az onkormanyzati forraslehetosegekbol kiindulo tervezest es elosztast vegso soron. 
a gazdasagi racionalitasnak, a penziigyi nehezsegeknek, a kotelezo feladatok ellatasa 
sziiksegessegenek ellentmondasos osszefiiggesrendszere tererntette meg. Hasonloan 
a mar elemzett modellekhez, ez sem tiszta formaban ervenyesul, hanem mint a 
testuleti dontest meghatarozo gondolkodasi, koncepcionalis vezerfonab 


Feladatfinanszirozas: elvek, es a gyakorlat 

A tobb oktatasi intezmenyt mukodteto varosi onkormanyzatok koziil tdbb helyen 
feladatfinanszirozassal probalkoznak. Ez egyreszt kfserlec uj intezmenyi finanszfro- 
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zasi aranyok kialakftasara, masreszt annak a jogos igenynek megvalosftasi szandeka, 
amely szerint szorosabb kapcsolatot kell talalni az intezmenyek aital ellatott szakmai 
feladatok es a penziigyi feltetelek kozott. 

Az altalam eddig ismert kfserletek eredmenyei vitathatoak, foleg azert, mert a 
kialaJdtott finanszfrozasi modell egyoldalu: nem tesz kfserletet teleplilesi szinten a 
szakmailag elismert es fmanszfrozando feladat meghatarozasara, csupan az egyes 
intezmenyek aital ellatott szakmai teljesftmenyeket probalja penziigyileg aranyosf- 
tani. A feladatfinanszirozas az iskolal gazdalkodas eseteben ugyanis elvalaszthatatlan 
a tartos kotelezettsegvallalas fenntartoi garanciaitol. Egy meghatarozott evben elfo- 
gadott es jovaliagyott intezmenyi struktura, szakmailag es penziigyileg elismert is- 
kolai feladatok evekre tartos kotelezettsegvallalast is jelentenek az onkormanyzat 
mint fen n tar to oldalarol. Az iskolai szerkezet, a kiadasokat meghatarozo mukodesi 
sajatossagok ugyanis nag} 7 on lass an, hosszii atfutasi idovel valtoztathatok. 

Megalapozott, hosszu tavii dontes csak akkor lenne meghozhato, ha teleplilesi 
(varosi) szinten tobb evre meghatarozzak az onkormanyzat kotelezo (es vallalt) ok¬ 
ra tasi leladatanak szakmai tartalmat, a feladatellatas szervezeti (iskolai) kereteit. 
Mind a szakirodalomban, mind a gyakorlatban tulzottan leegyszerusfto felfogasa el 
az onkormanyzati kotelezo feladat meghatarozasanak. Ez azert is okoz gondot, mert 
a koltsegvetesi donteseknel idorol-idore kimutathato, bogy a kotelezo feladat ertel- 
mezesenek ellentmondasai szinte kikenyszerftik az atgondolatlan rovidtavii atszer- 
vezeseket, donteseket. 

A gyakran hallott leegyszerusfto felfogas lenyege az, hogy hataskori torveny meg- 
fogalmazza az onkormanyzatok kotelezettsegeit. A kozoktatassal kapcsolatos fela- 
datokat a helyi onkormanyzatoknak kell ellatniuk. A torveny nem hatarozza meg a 
feladatellatas konkret modjat, abban az onkormanyzatok nagy szabadsagfokot kap- 
tak. Sem a torveny, sem a kialakult napi gyakorlat nem kenyszerftette ra az onkor- 
manyzatokat, hogy a test (lie tek megalakulasat kovetoen pontosan tisztazzak a ko¬ 
telezo feladat ellatasanak minimalis szakmai tartalmat. A teleplilesi szintu feladatfi- 
nanszfrozasnak pedig ez lenne a meghatarozo szakmai lenyege: a kotelezo feladato- 
kat meghatarozott szakmai tartalommaf annak alarendelt intezmenyi strukturavaJ 
ellatni. A teleplilesi szintu feladatok nem alakulhatnak ki spontan modon, az intez¬ 
menyek feladatainak egyszeru osszesiteseboh 

A megalapozott, atgondolt, tartosan finanszfrozhato intezmenyrendszer (iskola- 
halozat) kialakftasanak (a meglevo atalakftasanak) alapfeltetele lenne, ha az onkor- 
manyzati testulet az adott teleptilesen egyertelmuen megfogalmazna: mit tekmt 
finanszfrozhato, torvenyben elofrt alapfeladatanak, mit vallal ezen till mint oktatasi, 
szakmai, illetve teleplilesi szocialis feladatot, amelyet az oktatasi intezmenyeknek 
kell ellatni. 

Az alapfeladat es a vallalt feladatok (napkozi, tanoran kfviili foglalkozasok, stb.) 
megfogalmazasat kovetoen kerlilhet sor a legnehezebb, de a legfontosabb dontes 
meghozatalara: milyen intezmenyi szerkezetben, hany ovodaval, iskolaval, milyen 
konkret intezmenyi feladatokkal tesz eleget az onkormanyzat torvenyben elofrt 
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kotelezettsegenek. Ennek a dontesnek minimalisan kozeptavii hatastinak kell lenni. 
Nem lehet es nem szabad koltsegvetesi kenyszertol vezerelve evrol-evre feliilvizsgalni 
az intezmenyi szerkezetet. 

Penziigyi donteselokeszitesben az alapfeladat felfoghato a tanuloletszam, a tanu- 
locsoportok szama es a kotelezo (minimalis) oraszamok kiszamolhato es elore jefez- 
heto osszefiiggesekent. Minden telepiilesen legalabb 5-6 evre biztonsaggal megbe- 
csiilheto a varhato tanuloletszam, jogszabaly hatarozza meg az evfolyamonkenci 
kotelezo oraszamok minimumat. Ebbol elvegezhetok azok a szamitasok, amelyek 
kozeptavon meghatarozhatjak az egyes iskolak onkormanyzat altal tartosan elismert 
es fmanszirozott feladatat, foleg a tanulocsoport-szamok szabalyozasaval. 

Az elfogadott oktatasi torveny ertelmeben ezt a feladatot egyebkent is el kell majd 
vegeznie az onkormanyzatnak. Meghatarozzak ugyanis az alapszolgaltatasi kort, 
amelynek igenybevetele (tan)dijmentes, donteni kell azokrol a szakmai szolgaltata- 
sokrol, amelyet ezen feliil az adott telepiilesen fmansziroz az onkormanyzat. (A sziilo 
es a gyerek szamara ezzel boviil az ingyenes kor.) 

Szakmai tartalmaban tehat az alapszolgaitatas es az adott telepiilesen az onkor¬ 
manyzat altal ezen feliil elismert es fmanszirozott szolgaltatasok alkotjak majd a 
telepiilesek alapfeladatait. 

Termeszetesen telepiilesi alapfeladat jelenleg is letezik, de az nem tudatos megha- 
tarozas alapjan jott letre, hanem spontan folyamatok, intezmenyi alkuk, lobbizasok 
eredmenyekent. Abban is biztos vagyok, hogy szinte minden telepiilesen bovebb az 
onkormanyzatok altal elismert es fmanszirozott feladatkor, mint a torvenyben eloirt 
minimalis kovetelmenykent felfoghato alapszolgaltatase. 

Ugyanakkor az allando vitakat pontosan az okozza, hogy nemritkan csak utolag 
deriil ki, hogy mennyibe keriil a fenntartonakaz altala egyebkent jovahagyott iskolai 
szakmai feladatvallalas. Jo pelda erre a tanulocsoportok szama emelesenek g^^almii 
esete: szeptemberben az iskola vallalja, hog}^ az adott evre meg kigazdalkodja a 
(harom-negy honapra felmeriilo) koltsegemelkedest, de a kovetkezo koltsegvetesi 
evben mar el akarja ismertetni a feladatnovekedes tartos penziigyi kovetkezmenyeit. 

Megalapozott, telepiilesi szintu feladatfinanszirozas csak akkor valosithato meg, 
ha kozeptavii testiileti dontes szuletik a feladatellatas szakmai tartalmarol, intezme¬ 
nyi kereteirol. Minden mas esetben a feladatfinanszirozas olyan szilksegszeruen eseti 
(eves) koltsegvetesi aranyositgatas, amely a valtozo kiadasok egy szuk reszere korla- 


tozodva ervenyesiil. 

Nem szabad megfeledkezni arrol sem, hogy az intezmenyek es vezetoik gyakran 
tevesen fogjak fel szakmai onallosaguk lenyeget akkor, amikor az mtezmeny altal 
ellatott feladatok korerol van szo. Gyakon a szakmai tulvallalkozas nemritkan 
penziigyi okokra visszavezetheto eloremenekiiles —, amely anyagi oldalrol tartosan 
nines kimunkalva, elokeszitve es garantalva. Ennek oka gyakran az igazgato-palyaz- 
tatas idoszakara vezetheto vissza, amikor a jelolt (jeloltek) csodalatos szakmai prog- 
ramokat vazol fel, szinte teljesen figyelmen kfvul hagyva annak penzugyi felteteleit. 
Hasonlo a helyzet akkor is, amikor tanulocsabitas, iskolaszerkezet-atalakitas — a 
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gyermekletszam tartos biztositasa erdekeben kfserletezgetes kezdodik penziigyi 
biztosftekok nelkiil. 

Ma meg az intezmenyek nehezen fogadjak el azt a megkozelitest, amely az onkor- 
manyzati iskola statusabol egyertelmuen kovetkezik: a fenntarto hatarozhatja meg 
az intezmeny gazdasagilag elismert szakmai feladatkoret. Tobbe-kevesbe igaz egy 
masik megkozelites is: az intezmeny szabhatja meg — a jogszabalyi kotelezettsegek 
rninimumanak teljesitesen tul — az adott penzosszegbol ellatott szakmai feladatkort. 
A lenyeg az, bogy az onkormanyzat garanciat csak az altala elismert feladatok szint- 
jeig, vagy meghatarozott penzosszegig ad. 

A feladatfinanszirozas szempontjabol ez a teny azert is meghatarozo, mert semmi 
nem kotelezi az onkormanyzatot meg arra sem, hogy a homogen iskolafokozatban 
minden intezmenyt azonosan kezeljen. Minden bizonnyal ez a megkozelites hibas 
is Ienne reszerol. Tudatosan is kiilonbseget tehet az onkormanyzat abban, hogy 
egymastol szakmailag eltero szmvonalu es kiterjedtsegu (szelesebb koru) alapfelada- 
tot hataroz meg es finansziroz az intezmenyek kozott. Ezt indokoltta teheti az 
intezmenyi feltetelek kiilonbsege, onkormanyzati szandek (tehetseggondozas), is- 
kolak eltero szmvonalu teljesftmenye. 

A feladatfinanszirozas tehat nem jelenti azt, hogy minden intezmeny azonos fela- 
datot kap, es azt egyenlo mertekkel xteli meg a fenntarto. Nem jelentheti azt sem, 
hogy minden intezmenyi kivansagot es ezaltal az iskolak altal megkivant feladatkii- 
lonbsegek szintjen differencial a tamogatas osszegeben. 

A telepiilesi feladatmeghatarozast kovetoen vagy annak reszekent meg kell hata- 
rozni intezmenyenkent azt a szakmai funkciot, amelyet az onkormanyzat tartosan, 
mint elismert feladatot finanszirozni fog. Fel kell vallalni, hogy ez a dontes eleve 
differencial (legalabb kozeptavra) az intezmenyek kozott, az altaluk ellatott telepii¬ 
lesi szerep tekinteteben. 

A fenti szakmai dontesek meghozatalat kovetoen keriilhet sor a tartos, garantalt 
intezmenyi penziigyi baziskoltsegvetesek kialakitasara. Nagyon koriiltekintoen kell 
eljarni, hiszen az intezmenyek fajlagos koltsegeinek kiilonbozosege a szakmai fela- 
datellatas kiterjedtsege mellett aitalaban epiiletfiiggo, valamint a demografiai valto- 
zasok altal erosen befolyasolt. Yilagossa kell tenni azt, hogy az iskolak tamogatasa- 
nak kiilonbsegeiben mi a szakmai szandek es mi az adottsag hatasa. 

Az elterjedt kifejezessel elve a “tabula rasa” allapot letrehozasa a feladatfinanszfro- 
zas legnehezebb, leglenyegesebb dontese. Kiilonosen, mert egyidejiileg kell szakmai 
es penziigyi donteseket hozni, intezmenyi es telepiilesi erdekeket osszehangolni. 

A leirtakbol kovetkezoen a ma feladatfinanszirozasnak tartott — vagy akkeppen 
hirdetett- bizonyos fajlagos mu tat ok alapjan torteno helyi finanszirozasi gyakorla- 
tot tartalmaban nem tekintem annak. Ezek a kfserletek mindenkeppen elorelepes- 
nek tekinthetok az automatizmusos finanszirozashoz kepest, de szinte sziiksegsze- 
ruen korlatozott feladatfinanszirozas a tartalmuk. 
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